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Samenvatting REX Jaarbericht 2025

Het Regionaal Expertiseteam Jeugd (REX) Friesland ondersteunt bij 
vastgelopen complexe jeugdcasussen waar samenwerking, zorginzet 
en/of veiligheid stagneren. In 2025 zijn 18 nieuwe casussen aangemeld 
(totaal sinds 2019: 170). Aanmeldingen komen gelijk verdeeld van  
gebiedsteams en Gecertificeerde Instellingen. Adviezen zijn zwaar- 
wegend: opvolging is uitgangspunt, afwijking vraagt overleg. 

Kernboodschap 2025

Duurzame oplossingen vragen om vroegtijdige inzet van een  
Verklarende Analyse, gedeelde verantwoordelijkheid tussen zorg en 
onderwijs en bestuurlijke ruimte voor maatwerk. Tegelijkertijd ziet  
REX toenemende escalaties, onduidelijke rolverdeling en discussies  
over financiering die inhoudelijke keuzes overschaduwen. 

Belangrijkste signalen

	 Onderwijs–zorgkloof: doorgaande onderwijslijn valt regelmatig weg; 
verantwoordelijkheden zijn diffuus. Er is behoefte aan gezamenlijke 
visie, voorspellend werken en structurele samenwerking.

	 Maatwerk en gemeentelijke rol: niet-gecontracteerd of regionaal 
aanbod is soms noodzakelijk. Vooraf sturen op uitsluitend  
gecontracteerd aanbod belemmert oplossingen.

	 Woonproblematiek: gebrek aan kleinschalige/individuele  
woonplekken met begeleiding leidt tot escalaties en ongewenste 
tijdelijke oplossingen.

	 18-/18+ overgang: knelpunten in continuïteit bij overgang naar  
Wmo; inzet Verlengde Jeugdhulp is cruciaal.

	 Cirkel van eindgedrag: kortdurende, gefragmenteerde interventies 
zonder aandacht voor onderliggende oorzaken leiden tot herhaling. 
Doorbraak vraagt langdurige, integrale ondersteuning met één  
regisseur.

	 Zorgelijke trend: toename van 1-op-1 begeleiding bij jonge jeugdigen.
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REX Jaarbericht

Het Regionaal Expertiseteam Jeugd (REX) in Friesland bestaat uit een 
team van verschillende deskundigen dat kan worden ingeschakeld 
wanneer sprake is van een vastgelopen complexe casus. Naast de  
algemene informatie over de werkwijze geeft dit bericht inzicht in het 
aantal aanmeldingen, welke organisaties aanmelden en wat het REX  
is opgevallen in de periode 2025. 

Vanuit het REX wordt geconcludeerd dat 2025 laat zien dat duurzame 
oplossingen vragen om vroegtijdige inzet van analyse, gedeelde  
verantwoordelijkheid tussen zorg en onderwijs, en bestuurlijke ruimte 
voor maatwerk. Tegelijkertijd vragen de gesignaleerde risico’s en  
escalaties om scherpere rolafbakening, betere samenwerking en een  
gezamenlijke visie waarin het belang van de jeugdige centraal  
blijft staan. 

Uitgangspunten

REX geeft een advies in het kader van duurzame ontwikkeling en  
veiligheid van de jeugdige en het gezin voor de lange termijn.  
Het kan zijn dat het advies richtinggevend wordt, omdat nog niet  
alle informatie bekend is of er nog een en ander uitgezocht moet  
worden. Verwijzers, gebiedsteams en jeugdhulpaanbieders  
conformeren zich aan het advies. Het advies wordt namens REX  
uitgebracht; er is geen sprake van een behandelrelatie met de  
jeugdige en/of ouders vanuit REX. 

Team expertise REX 

Medisch, (Neuro)psychologisch, Ontwikkelingsstoornis, Trauma, LVB, 
Verslaving, Jeugdbescherming, JeugdzorgPlus, (Speciaal) onderwijs/
jeugdhulp, Psychodiagnostiek, Sociale Kaart. Waar nodig wordt  
ontbrekende expertise toegevoegd.
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Werkwijze REX

Aanmelding

Als er sprake is van een vastgelopen complexe casus kan aangemeld 
worden bij het REX Friesland met het aanmeldformulier; de aanmelding 
is voorzien van een tijdlijn, verklarende analyse en beschikbare  
rapportages. Het aanmeldformulier is beschikbaar op de website van 
Sociaal Domein Fryslân. 
Iedereen mag een casus melden, ook jongeren en ouders in samen- 
werking met de verwijzer. Er vindt screening plaats op criteria, voordat 
de casus wordt besproken. De complexiteit van de casus kan op  
inhoud én beschikbaarheid van zorg zitten, maar ook op samenwerking. 
De casus wordt niet besproken als deze op een andere overlegtafel 
ligt, denk hierbij aan MDA++, Beschermtafel, Zorg- en Veiligheidshuis 
en Centrum voor Consultatie en Expertise (CCE).

Advies

Om te komen tot een advies spreekt REX vaak met meerdere personen, 
zoals met de jongere, het gezin en professionals. Gemiddeld wordt  
binnen 6 weken een eerste advies gegeven, dit is afhankelijk van  
beschikbare informatie, mate van veiligheid en van mogelijk nog  
uit te voeren diagnostiek. Adviezen bestaan uit meerdere elementen, 
zowel een korte als een lange termijn advies, wie de regie heeft en  
veiligheidsrisico’s worden benoemd. Bij het eerste gesprek wordt  
aan de professionals meegedeeld dat een advies zwaarwegend is. 
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Opvolging

Na elk uitgebracht advies wordt gevraagd naar de opvolging van  
het advies. Dit wordt gevraagd na 6-8 weken en na 6-8 maanden. 
Deze input wordt toegevoegd aan de landelijke monitor voor  
expertteams. Als een advies niet kan worden opgevolgd, om welke 
reden dan ook, wordt een vervolggesprek ingepland. 

Aantal meldingen

In 2025 zijn er 18 casussen aangemeld; er zijn 36 casussen van  
voorgaande jaren waarbij nog bemoeienis vanuit het REX is. Sinds de 
start van het REX in 2019 t/m 2025 zijn er 170 casussen aangemeld. 
Zodra er een casus wordt aangemeld, wordt deze door de voorzitter en 
secretaris doorgenomen. Waar nodig worden aanvullende vragen  
gesteld en gevraagd naar beschikbare rapportages en wordt beoor-
deeld of er sprake is van een ‘vastgelopen complexe casus’. 

Welke organisaties melden

De aanmeldingen worden zowel door de Friese gebiedsteams  
gedaan als door de Gecertificeerde Instellingen. In 2025 is er  
sprake van 50-50%.  
Uit een aantal gemeenten komen geen meldingen bij het REX;  
het is een vraag van het REX of het REX in die gemeenten niet  
voldoende bekend is, de gemeente heeft zelf een multidisciplinair  
team beschikbaar of in die gemeenten zijn geen vastgelopen  
complexe casussen? 

De in Friesland werkzame Gecertificeerde Instellingen melden  
regelmatig casuïstiek aan, zowel Regiecentrum Bescherming en  
Veiligheid en de William Schrikker Stichting; het Nidos weet het  
REX ook beter te vinden. GI LJ&R heeft nog nooit aangemeld,  
wel informatie ingewonnen.
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A. Wat valt op, wat komt veel naar voren

In de jaarberichten van het REX worden opvallende zaken toegelicht. 
Een aantal zaken blijven echter terugkomen. Het REX heeft daarbij de 
vraag gesteld: hoe komen we van ‘Opdracht’ naar ‘Doen’.  
Hiervoor heeft het REX gesprekken met Sociaal Domein Fryslân om  
af te stemmen wie wat moet doen voor het optimaal organiseren van 
het Friese jeugdzorgstelsel. De herhalingen van deze zaken – ook wel 
‘patronen’ genoemd, kwamen ook terug in het Regionaal Expertise- 
team van Groningen en van Drenthe. Hierop wordt samengewerkt  
aan het doorbreken van deze patronen, welke als actieplan 2026  
voor de drie expertteams wordt ingezet. 

Een prangende vraag vanuit het JENN, SDF en Friese gemeenten is  
in hoeverre casussen hebben geleid tot een duurzame oplossing.  
Deze vraag is vanuit een percentage niet te beantwoorden. Adviezen 
die worden uitgebracht zijn vrijwel altijd multidimensionaal en gericht 
op de langere termijn dan wel meerdere organisaties worden ingezet. 
Zij bestrijken onder andere:

	 Begeleiding en behandeling;
	 Wonen en financiën;
	 Onderwijs en daginvulling;
	 Gezondheid;
	 Systemische componenten (meerdere gezinsleden).
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Een terugkerend patroon in vastgelopen complexe casussen is:
	 inzetten op probleemgedrag en crisis en vervolgens niet kunnen 

verdragen van onmacht. Nodig is vertragen en tot analyse komen 
en boven de casus hangen voor totaalbeeld;

	 hoge personeelswisselingen;
	 gebrek aan menskracht en kennis;
	 gebrek aan vastgoed (zelfstandige plek, niet op een groep);
	 informatie-uitwisseling die onvoldoende geborgd is, ontstaat 

informatieverlies en instabiliteit voor de jeugdige.  

Verklarende Analyse als basis

De Friese gebiedsteams zijn getraind in het toepassen van de  
Verklarende Analyse. Voor het REX is dit aanleiding om bij aanmelding 
standaard de Verklarende Analyse op te vragen voor verdieping  
voordat verdere stappen worden gezet, met name als het systeem en 
de historie onvoldoende zijn meegenomen of dat de Verklarende  
Analyse onvoldoende verklaart.
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De opvallende zaken in 2025 zijn:

1.   Onderwijs en zorg: 
	 De toegang tot informatie vanuit het onderwijs is niet altijd  

vanzelfsprekend.
	 Er is een grote kans op het wegvallen van een doorgaande onder-

wijslijn, met name bij veelvuldige verhuizingen en wisselingen van 
woonvorm.

	 In deze situaties ontstaat een grijs gebied waarin onduidelijk is wie 
verantwoordelijk is voor onderwijs. Dit is onwenselijk en schaadt de 
ontwikkeling van de jeugdige.

	 Vanuit de Verklarende Analyse blijkt dat voorspellend werken in 
het onderwijs vaak ontbreekt, wat op termijn tot grote problemen 
kan leiden. Jonge professionals geven aan: “Je weet niet wat je niet 
weet.” Onderwijs maakt inmiddels onderdeel uit van de Verkla-
rende Analyse. Er zijn bijeenkomsten georganiseerd met onderwijs 
waarbij REX in gesprek is geweest over de Verklarende Analyse. 
Hier ligt een duidelijke ontwikkelkans. Samenwerkingsverbanden 
zouden hierin een sterkere sturende rol moeten nemen.

	 Het dominante mechanisme is dat wanneer het lastig wordt,  
het probleem wordt ‘opgelost’ door het onderwijs los te laten.

	 De machteloosheid binnen het onderwijs wordt zichtbaar in  
uitspraken als: “Niet bij mij in de klas.”

	 Ouders van klasgenoten oefenen druk uit op scholen.
	 De visie dat zorg altijd voorliggend is, werkt niet meer en vergroot 

de kloof tussen zorg en onderwijs.

Er is behoefte aan:
	 een gezamenlijke visie;
	 ruimte om te stabiliseren;
	 meer begrip voor hoe psychische problematiek (zoals depressie) 

zich in het onderwijs manifesteert;
	 het voeren van het gesprek samen, in plaats van parallel.

Inspectierichtlijnen beperken vaak het ‘out of the box’-denken, wat  
incidenteel wel op docentniveau gebeurt, maar onvoldoende  
structureel is geborgd.
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2.   Maatwerk en rol van gemeenten
Wanneer een casus is vastgelopen, brengt het REX in kaart welk  
gecontracteerd aanbod reeds is ingezet. Indien dit niet tot een  
oplossing heeft geleid, kan het REX:

	 uitwijken naar aanbod in andere regio’s;
	 of niet-gecontracteerd aanbod adviseren.

Er wordt geadviseerd welke hulpverlening er nodig is, niet bij  
welke aanbieders; in incidentele adviezen wordt wel een aantal  
aanbieders genoemd wie deze hulpverlening kan bieden.  
Indien maatwerk nodig is, wordt de betreffende gemeente expliciet  
betrokken bij het REX-advies; waar nodig kan het REX het advies  
toelichten aan de gemeente. Het is daarbij niet helpend wanneer 
gemeenten vooraf sturen op het inzetten van gecontracteerd aanbod; 
hiervan mag worden uitgegaan dat dit reeds is onderzocht.

3.   Tijdelijke verblijfsvormen (vakantiehuisjes/hotels)
Het gezamenlijke uitgangspunt is dat jeugdigen niet geplaatst  
worden in vakantiehuisjes of hotels vanwege hiaten in het zorg- 
landschap. Het REX kan in uitzonderlijke situaties adviseren om een 
jongere tijdelijk op een eigen plek te laten verblijven, in plaats van  
op een groep. 

Redenen hiervoor kunnen zijn:
	 De jeugdige ervaart overprikkeling van een groep;
	 Er is sprake van zeer onveilige hechting, waardoor groepsplaatsing 

risico’s oplevert voor andere jeugdigen;
	 De jeugdige vanuit gedrag behoefte heeft aan afwisseling in  

hulpverleners, juist bij onveilige hechting.
Een plaatsing niet op een groep wordt altijd gezien als een tijdelijke  
oplossing, met als doel stressreductie en het vinden van een best  
passende vervolgplek. Mogelijk dan wel op een groep of richting 
(mate van) zelfstandigheid.

Er is behoefte aan woonmogelijkheden individueel voor jeugdige die 
(nog) niet op een groep (maximaal 4 jeugdigen) kunnen wonen; maar 
wel met professionele begeleiding ontvangen op de woonplek.  
REX mist in het Friese zorglandschap dergelijke plekken; bijvoorbeeld 
een plek voor de jeugdige alleen, maar wel dicht bij een groep zodat 
een groepsproces opgestart kan worden zodra de jeugdige daar klaar 
voor is. Het gaat om een plek dicht bij de school/dagbesteding/dichtbij 
netwerk van de jeugdige.
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4.  Overgang 18-/18+
	 Met name rond de overgang van 18- naar 18+ blijven nog steeds 

knelpunten ontstaan.
	 De inzet van de Verlengde Jeugdhulp is hierbij cruciaal.  

Een 18+ jeugdige is veelal nog niet klaar om de Jeugdwet niet  
meer toe te passen. 

	 Bij de monitoring van REX-casussen waarbij de Wmo is ingezet, 
kwam naar voren dat REX deze casuïstiek niet kon volgen omdat 
de gemeente aangaf dat het geen Jeugdwet-casus meer is.  
Dit kan leiden tot discontinuïteit in de monitoring. REX pakt deze rol 
in de praktijk echter wel op vanuit de gemaakte afspraken over het  
monitoren van het advies. De leden van REX achten het wenselijk 
om het beleidsdocument hierop aan te passen, zodat ook voor  
gemeenten duidelijk is dat REX de monitoring van Wmo-casuïstiek 
kan voortzetten.

5.  Rolverantwoordelijkheid
	 Discussies gaan vaker over geld dan over de inhoudelijke behoeften 

van de jeugdige. Lokale contractmanagers praten soms mee over 
inhoudelijke keuzes, wat spanning geeft in rollen en verantwoorde-
lijkheden.

	 Wanneer het REX kritisch is, wordt de verantwoordelijkheid soms  
bij het REX neergelegd in plaats van gezamenlijk gedragen.

	 Casussen worden soms ingetrokken na kritische vragen, om later 
alsnog opnieuw te worden aangemeld. REX-adviezen worden in 
twijfel getrokken.

	 Bestuurders, wethouders en ambtenaren worden massaal in cc 
gezet, wat de escalatie vergroot.
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6.  Cirkel van eindgedrag
	 De cirkel van eindgedrag beschrijft het patroon waarbij een  

jongere met complex of vastgelopen gedrag telkens opnieuw uit-
komt bij hetzelfde probleemgedrag, ondanks eerdere interventies. 
Het gedrag is vaak functioneel (het werkt voor de jongere), maar 
blokkeert ontwikkeling en leidt tot escalatie of uitval.

	 Bij dit gedrag is geen doorbraak, alleen rondjes draaien.  
Dit gedrag wordt vaak gezien bij trauma, LVB, hechtingsproblemen, 
multiproblematiek. Ingezette interventies waren te kortdurend/ te  
gefragmenteerd waarbij de focus lag op gedrag corrigeren, niet op 
onderliggende oorzaken.

Er is behoefte aan: 
	 Langdurige, voorspelbare ondersteuning met één regisseur met  

daarbij behandeling gericht op onderliggend trauma/stressregulatie
	 Verandering van context (niet alleen de jongere, ook het systeem)
	 Ruimte voor fouten zonder sancties (de-escalerend werken)
	 Om de cirkel van eindgedrag te doorbreken is een integraal en  

langdurig zorgarrangement noodzakelijk, waarin stabiliteit,  
relationele continuïteit en systemische samenwerking centraal 
staan. Zonder deze randvoorwaarden is het risico groot dat het 
eindgedrag zich blijft herhalen.
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Succesfactoren in 2025

Het REX bevindt zich in de laatste schakels van de jeugdzorgketen. 
De casussen zijn complex en blijven nagenoeg complex. Het REX heeft 
vele bevindingen en ziet nog weinig vooruitgang in de opvolging van 
deze bevindingen. Desalniettemin ervaart het REX ook wel successen. 
Deze successen zijn te vinden in:

	 Continuïteit binnen het REX; een aantal leden sinds de start van  
REX in 2019 nog steeds lid van het team.

	 Sterke samenwerking met SDF; als het gaat om ondersteunende 
processen en wordt ingeschakeld als bestuurlijk overleg nodig is  
bij een casus.

	 De bemiddelaar complexe casuïstiek als toegangsdeur voor het 
REX; heeft goed overzicht van vastgelopen casuïstiek en daarmee 
patronen in deze casussen.

	 Actieve aansluiting van onderwijs; door structurele deelname  
van onderwijsconsulent in het REX namens alle samenwerkings- 
verbanden in Friesland.

	 Verbeterde werkrelatie met GI en dan specifiek WSS  
(één vast contactpersoon voor REX-casussen, korte lijnen).

	 Samenwerking met het Veiligheidshuis; gezamenlijk optrekken bij 
de afweging straf of zorg.

	 In REX-casuïstiek is het regulier gecontracteerde aanbod veelal 
reeds doorlopen, waardoor REX overgaat tot het inzetten van  
maatwerk.

	 In gesprek met een aantal gebiedsteams over toepassing  
Verklarende Analyse, over triage en zorgzwaarte en natuurlijk  
over werkproces van het REX. 
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Zorgelijke trends

	 Toenemende escalaties door gebrek aan passende plekken.
	 Extreem voorbeeld: langdurige 1-op-1 begeleiding bij zeer jonge 

jeugdigen. Advies van REX: is er in jouw gemeente sprake van  
1-op-1 begeleiding, meldt dan de casus aan bij het REX.

	 Tegenstrijdigheid tussen beleid (geen jeugdigen op campings) en  
juridische kaders (welke plek, maar bovenplaatsing ten opzichte 
van gestelde norm). Refereert aan normstelling gezinshuizen?

	 Onvoldoende samenwerking van systeemaanbieders die geacht 
worden deze complexe problematiek aan te kunnen.

Casussen met langdurige  
1-op-1 begeleiding  

worden gezien  
als vastgelopen casussen  

en vormen een belangrijk criterium  
voor inzet van het REX.



 

Wat valt nog steeds op; waarin zijn patronen te ontdekken

Opvallende zaken die REX in eerdere jaarberichten worden hieronder 
genoemd. In de voorgaande jaarrapportages staat een uitgebreidere 
toelichting van de opvallende zaken. Wil je meer weten over deze  
thema’s; neem dan contact op met het REX.

	 Helicopterview ontbreekt tijdens crisis.
	 Reflectie op eigen handelen.
	 Analyseren Verklarende Analyse; patronen herkennen en conclusies 

hieraan verbinden.
	 Procesregie en inhoudelijke regie door REX: niet overnemen, maar 

elkaar tijdelijk versterken. 
	 Wisseling personeel; geen kennis van volledig verhaal van de jeugdige
	 Overgecontroleerd; leren om de machteloosheid in complexe  

casuïstiek te verdragen; vele betrokkenen, maar dan gebeurt er  
juist niets.

	 18-/18; Toekomstplan; zaken regelen voor 18e jaar, zoals bewind-
voering/mentorschap.

	 Jongeren: een plek om te wonen/alleen, niet op een groep.
	 Deskundigheidsbevordering; verbeteren expertise.
	 Eerst begrijpen, dan (Be)handelen!
	 Tijdlijn en informatie delen.
	 Sociale emotionele leeftijd in beeld hebben.
	 Betekenis van de problematiek van ouders.
	 Te lang ‘doormodderen’ met te lichte vormen van hulpverlening.
	 Leerplicht acteert onvoldoende op jeugdigen die niet naar  

school gaan.
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B. Samenwerking Friesland, Groningen en Drenthe

Het REX werkt samen met de regionale expertteams RET Groningen  
en RET Drenthe. Ondanks de verschillen in werkwijze zien de  
verschillende tafels dezelfde patronen. Deze patronen zijn gedeeld 
door het JENN (meer informatie: kijk op  https://jennoord.nl). 

REX ontvangt vanuit het JENN (Jeugd Expertisenetwerk Noord- 
Nederland) financiële middelen voor de instandhouding van het  
team en voor “kennis opdoen en leren”. Elke regio heeft een expertteam 
vanuit een landelijke opdracht.  Kijk voor meer informatie op de site 
van de Vereniging van Nederlandse gemeenten. Wanneer een casus 
tussen wal en schip raakt als het gaat om middelen is eveneens de 
mogelijkheid om middelen vanuit het JENN te benutten in een casus.
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C. Positionering en evaluatie REX 

REX wordt door Sociaal Domein Fryslân gefaciliteerd voor wat be-
treft gebruik kunnen maken van beveiligde werkomgeving, juridische 
ondersteuning en gebruik van klachtenprocedure. Als grondslag voor 
het REX wordt Beleidsnotitie REX gehanteerd. Deze is door alle Friese 
wethouders Jeugd vastgesteld in 2019. SDF heeft in 2025 een opdracht 
tot herziening van positionering en juridisch kader uitgezet inclusief 
een evaluatie. De resultaten zijn in 2025 nog niet beschikbaar. 
De leden van het REX zien graag duidelijkheid in mandaat, rechts-
bescherming om vanuit geaccepteerd gezag van de professionals in 
de keten een advies uit te kunnen brengen zodat de jeugdige toe kan 
werken naar een duurzaam en veilig perspectief. 
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Cijfers 2025
	 Gemeente: 

De Fryske Marren

	 Heerenveen

Leeuwarden

	 Noardeast-Fryslân

	 Ooststellingwerf

	 Súdwest-Fryslân

	 Smallingerland

	 Tytsjerksteradiel

	 Waadhoeke

Aantal aangemelde casussen:

0	 2	 4		  6	 8

GI Lokaal (wijk)team
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6 meisjes

12 jongens

Ouders
8

Jeugdzorg Plus
3

Leef/behandel-
groep

3

Gezinshuis
2

JJI
1 Crisis- 

interventie
1

WoonsituatieGeslacht



Bij ouders
9

Geen onderwijs
3

(voorlopige) OTS
7

(voorlopige) 
voogdij

1

(voorlopige) OTS
Jeugdreclasserings-

maatregel
1

Regulier
3

Onbekend
1

Speciaal
11

Juridisch kader Onderwijs

19



Kijk voor meer informatie op www.sdfryslan.nl/rex-jeugd
Hier vindt u folders voor professionals en jeugdigen/het gezin.

Of neem contact op met info@rexfriesland.nl

www.sdfryslan.nl/rex-jeugd


